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CONFLIT DU DONBASS AU COEUR DE LA CRISE RUSSO-UKRAINIENNE -

ORIGINES, BILAN ET PESPECTIVES

Du 6 avril 2014 a ce jour, 13 000 morts, 1 400 000 déplacés internes, 900 000 départs a I'étranger,
ces chiffres surprenants sont bien réels, et traduisent les conséquences sinistres de la seule guerre
encore active en Europe.’

Ce conflit qui semble invisible, se déroule pourtant bien sous nos yeux, et demeure un enjeu majeur
en Europe de 'Est, qui ne trouve pas d'issue.

Elle oppose deux parties au conflit : les forces loyalistes ukrainiennes et les forces séparatistes pro-
russes.

Les forces en faveur d'un Donbass ukrainien sont composées des forces armées de ['Ukraine,
secondées par des unités paramilitaires diverses, tandis que la composition des séparatistes est
moins évidente, puisqu’elle est la somme de milices spontanees, soutenue par les forces armées de
la fédération de Russie.

Ce conlflit, dont les causes sont nébuleuses en
apparence, est incontestablement le fruit
d'une lutte dinfluence intense entre Moscou
et Kiev.

f

Des explications de cette |utte politique russo-
ukrainienne sont aujourd’hui données, en
partie par lintermédiaire de documents
réecemment declassifiés qui demontrent des
ententes originelles, mais aussi grace a
'analyse politique de la vision du monde de
Moscou.

| faut interroger les causes originelles de cette
lutte pour mieux comprendre la situation au
debut du conflit, et au regard de la facon dont
| est traité, supposer des orientations
possibles.

Immeuble

L. dappartements incendié
5 o Lysychansk,

une des villes industrielles
oo &= de la région du Donbass,
k le 28 juillet 2014.

|

Credit . Prshova Viktoria

7 Les données indiquées sont une estimation fournie par I'Instiut Montaigne.
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« Pas un pouce vers I'est » : mythe ou reéalité ?

Pour apporter une explication au conflit actuel qui sévit en Europe
de I'Est, il faut revenir un instant a la chute du mur de Berlin.

En 1990, tout au long du processus dunification allemande,
Gorbatchev négocie avec le Secrétaire d’Etat américain James
Baker pour organiser ce qui allait étre I'apres-Guerre-froide.

Le 9 février de cette méme année, alors gu'une série de garanties
sur la seécurite soviétigue est donnée a Gorbatchev par les
dirigeants occidentaux, James Baker s'engage envers |ui : il lui offre
la garantie gu'apres la réunification de 'Allemagne et son entree
dans 'OTAN, l'Alliance ne s'étendra plus a l'est.

A noter que, cette promesse a eté devoilée au grand public
seulement le 12 décembre 2017 grace a des documents
declassifies américains, soviétiques, allemands, britannigques et
francais mis en ligne par le National Security Archive de
'Université George Washington.”

Cette promesse secrete sera extréemement importante dans les
esprits de la classe dirigeante russe puisqu'elle serait un moyen
de protéger la sphere d'influence de Moscou.

Autrement dit, la Russie pourrait garder une influence majeure a
'eégard des pays de l'est afin de conserver un poids important sur
le prisme international, et ce en protégeant les frontieres
sovietigues.

Ainsi, alors que Gorbatchev était persuadé de garder sa sphere
d'influence en contenant lavancée orientale de ['OTAN dans
'Europe, I'Alliance n'a finalement pas cessé de se développer a
'Est notamment en acceptant les demandes d'adhésion de la
Pologne, de la Hongrie et de la République tcheque.

Cette dynamique sera dailleurs critiquée en 2000 par l'ancien
directeur de la CIA, alors en fonction, Robert Gates, qui reproche a
'OTAN d'avoir « poursuivi son expansion vers ['est [dans les années
1990], alors que Gorbatchev et d'autres étaient amenés a croire que
cela ne se produirait pas. »°

2 National Security Archive est une réserve non gouvernementale de documents relatifs & la sécurité nationale
obtenus en vertu de la législation ameéricaine.

3 Pour le confort du lecteur, les sources appuyant le texte sont indiquées en fin d'article.

Page de notes authentiques de Stepanov-Mamaladze du 12
fevrier 1990, reflétant I'assurance donnée par Baker a
Chevardnadze lors de la conférence "Ciel ouvert” a Ottawa, est
surligné : « Et si I'Allemagne reste dans I'OTAN, nous devrons
veiller a ce que sa juridiction ne s'étende pas a l'est ».

Archives disponibles sur https.//nsarchive.gwu.edu/

H
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Sans nul doute que Vladimir Poutine, alors colonel du KGB pendant cette période, ait été informe de
cette entente secrete. Il est probable que la violation de cette entente ait alimenté une certaine adversité,
ce qu'explique Keir Giles, expert des questions de sécurité affectant la Russie :*

« La notion selon laquelle
'OTAN a fait et rompu la
promesse qu’elle n‘accepterait
aucun nouvel état membre en
Furope de ['Est, est 'une des
idées  fondamentales — qui
guident la vision de la Russie
d’'un occident hostile ».

En  effet, cette garantie
spécifigue, méconnue du
grand public, est pourtant
centrale dans la vision du
Kremlin. Vladimir Poutine, qui
incarne l'état d'esprit russe
imperialiste, ne supportera
GRSl T i probablement pas la velléité
| / . Wl s des occidentaux.

Crédit : Bundesbildstelle / Presseund Informationsamt der Bundesregierung.

Ainsi, ces documents déclassifies qui mettent en lumiere les causes de 'amertume de Poutine vis-a-
vis de 'Europe sont la cle de voute pour comprendre la mentalité russe a I'égard de I'Europe.

Un ballet diplomatique a tendance occidentale percu comme nuisible par Poutine

L'influence géostratégique occidentale grandissante, percue comme hostile par Vladimir Poutine, dont
'ambition est de hisser a nouveau la Russie au rang de super puissance, s'est incarnée par la signature
d'un partenariat stratégique entre 'Union européenne et 'OTAN en décembre 2002 : identité européenne
de sécurité et de défense. (IESD)

Cet accord va envoyer un signal puissant : I'Union européenne et 'OTAN ont de profonds intéréts
communs et ont pour ambition de ne faire plus gu'un en matiere de sécurité et de defense.

En mars 2004, la Roumanie, la Slovaquie, la Slovénie, la Bulgarie, I'Estonie, la Lettonie et la Lituanie
integrent 'Alliance.

'intégration des pays baltes au sein de IOTAN, est considérée comme une trahison par Vladimir Poutine
qui prend conscience que ces trois anciennes républiques soviétiques, qui faisaient partie de la chasse
gardée de la Russie, vont devoir accepter les standards de I'OTAN et tomber in fine sous linfluence
occidentale.

Les pays baltes désignent I'Estonie, la Lettonie et la Lituanie.
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Ce Dballet diplomatique se
poursuit puisque des Révolution Orange | Révolution des Tulipes

, . : Ukraine. 2004 Kirghizistan, 2005
révolutions pro-occidentales rane, &

éclatent en Georgie et en
Ukraine.

En novembre 2003 survient
la révolution des Roses de la
Géorgie puis Sensuit la

réevolution Orange de
'Ukraine qui se déroule de

< : Révolution des Roses
novembre 2004 a janvier _ o | Géorgie, 2003
2005. Révolution du Cedre

Liban, 2005

Credit :Creation Originale de Eshko Timiou

Ces deux révolutions se concluent par la prise de pouvoir de dirigeants pro-occidentaux, apres une
épuisante lutte d'influence que se serait livrée Moscou et Washington.

p : y : z : 6 :
A noter que, ces deux révolutions s'inscrivent dans la tendance des révolutions de couleur qui

désignent une série de soulevements populaires pro-occidentaux ayant engendré pour certains des
changements de gouvernements entre 2003 et 2006 en Eurasie et au Moyen-Orient.

Conseil OTAN-Russie : point de rupture historique majeur

Face a cette dynamique pro-occidentale qui se propage jusqu’aux frontieres de la Russie, Vladimir
Poutine semble rester impassible.

En avril 2008, lors du conseil OTAN-Russie qui se déeroule au sommet de Bucarest, Poutine se préesente
en personne pour poser un ultimatum a la suite de la montée de 'OTAN a l'est.

I affirme que I'Ukraine, la Géorgie et la Biélorussie constituent des Etats tampons entre la Russie et
/. / L _ _ _ _
'OTAN : si ['un de ces Etats se mettait a dos la Russie, alors elle interviendrait.

6

Aussi appelée la révolution des Fleurs. n
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Ainsi, la Géorgie, 'Ukraine et la Biélorussie sont considérées par Poutine comme des Etats qui doivent lui rester
fideles, puisque historiguement partenaires, et parle donc de lignes rouges a ne pas franchir.

Cet épisode de négociation au sein du conseil constitue un point de rupture historigue majeur entre la Russie
et 'OTAN.

Dans un premier temps, le président russe va rappeler aux autres dirigeants que le rapprochement de I'OTAN

aux frontieres de la Russie est
considéré comme une menace
réelle et qu'il n'hésiterait pas a
agir en conséquence.

Dans un second temps, |
laisse entendre que si I'Alliance
fournissait a la Georgie, un
plan daction pour [ladhésion
(MAP) & [I'OTAN/S la Russie
reconnaitrait  I'Abkhazie et
'Osseétie du Sud, en sappuyant
sur le précedent du Kosovo et
i Créerait ainsi une  zone
w, - ey . tampon entre les forces de
) s @SN i : ® 'OTAN et la Russie.

= 4

AT el

.. 4

Crédit: OTAN

Enfin, s'adressant a Bush, il déclare « Tu comprends, George, que I'Ukraine n'est méme pas un Etat !
Qu'est-ce que I'Ukraine ? Une partie de son territoire est I'Europe de I'Est, et 'autre partie, qui est importante,
a été donnée par nous! ».

Puis il a laissé entendre que si I'Ukraine était acceptée dans 'OTAN : « [Etat cessera tout simplement
d'exister », tout en sous-entendant gu'il n’'hésiterait pas a reprendre les territoires ukrainiens que la
Russie a données si IOTAN continuait son ingérence.

Selon Vladimir Poutine, ses avertissements a Bush et aux autres pays membres de 'OTAN ont éte
ignores : en réaction, la Russie passe de la parole aux actes en envahissant la Géorgie afin de
reconnaitre I'Abkhazie et 'Ossétie du Sud.

8 Selon I'OTAN, le MAP est un « programme qui donne des avis, une aide et un soutien pratigue
spécialement adaptés aux besoins individuels des pays désireux d'adhérer a I'Alliance ».
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Cette intervention militaire est
un signal politique fort : si
'OTAN ne cesse pas son
expansion a lest, alors la
Russie pourrait continuer de
mettre a  exécution  ses
avertissements.

En  depit des discussions
diplomatiques entre l'occident
et la Russie, I'exercice du soft
power des deux puissances ne
cesse de se poursuivre.

Cette dichotomie va se
concretiser par des
interventions russes tels que
nous [SS CONNAIsSsSoNs
aujourd’hui.

Y O& TURKEY

LES ORIGINES

+ Airport Ro:

Ge-:nrgia n offensive (August 7-10)

Russo-Georgian War |
=== Russian counteroffensive (August 8-16) 000 m 1

\ " 100 m +

i 2 U raa ehallad by tha Ceoraian artillan O L
Mine ralnyye ":: Area shelled by the Georgian artillery Q RI.JS.Eii.'_-'I o -L-'liI'EFIf.IJr'r'I[-:-
Vody %> Russian air attacks

' 1av; VT 3 \

Failroad

Krasnodar

Kray Cl'ﬁ"r"kessk

Pyatigorsk L ments =t
G Sta¥ropol Kray Termitory rolle eakaway republics

S S LA

Prokhladnyy

Ust Dzhegutinskaya of Abkhazia and
Karachay- R

Cherkessia
Nalchlk@

Kabardino-
Balkaria

Russian | fsgran Grazny;

d, _
Russian Gudauta " — — .Eth Army Z gh |'
i ' Alagir Te] all
Black Sea Sukhumi qir & ] =
fleet - k. Tavarcheli Viadikavkaz ® e
\/. - | ~ North Pssetia % Chechenia

aills Qchamchira 'UL M -
August 9 X Vo, enetekhi

“W 2 : Dagestan
‘ (SRiobi .. Taibuli 3

Georgian T . Chiatura

navy il \Jf —ACENaK m' Tskhipyal

. F‘::;ti T Ysamtredia estaponi

5 Khasuri | Akhmeta
Baghdati =R m*..i ¥ 8 )
Borjomi “Gori : Telavig
. - Y Mtskheta

L
Khasgavyurt

Russian

blockade
Kobuleti

Batumi, /Ajarla

OKeda Khulo

oBa I-curiani_ TBILISI

VAR kb aTiSiktie s

GEORGIA o £t

Kazretio

Gurjaanj
' Q.
Tenot Zagatala

CHopa

Trabzon Ardahan

ARMENIA : \CVZAZERBAIJAN

Credit : Création Originale de Andrei nacu

Les prémices d’'une guerre en Europe

e ['Furomaidan : du 21 novembre 2013 au 22 février 2014

En novembre 2013, le gouvernement ukrainien refuse de signer un accord dassociation avec l'Union
Européenne, au profit d'un accord avec la Russie, et ce afin de rester dans l'orbite russe.”

En réaction a cette prise de position, un mouvement populaire pro-européen éclate en Ukraine : 'Euromaidan.
Les revendications non-négociables des manifestants sont exprimées sur la place de lindépendance a Kiev ;"
exiger le départ de lanoukovytch considéré comme un corrompu pour le compte des russes, se rapprocher deé
'Union européenne et revendiquer une volonté d'indépendance politique.”

Par la suite, les manifestants vont aller jusqu’a formuler des revendications plus générales : que la corruption
géneralisee, le glissement vers la dictature ainsi que lingérence du pouvoir russe cessent.

Ce mouvement simplement protestataire va engendrer une véritable insurrection : la révolution de Maidan”
® [qa révolution de Maidan : du 18 au 23 février 2014

Cette revolution conduit a la destitution du dirigeant pro-russe :
dirigeant pro-européen : Tourtchynov.”

lanoukovytch au profit de la nomination d'un

1 De 100 000 a 500 000 participants suivant les jours

13 .  pa g .
14 -~ o : T X .
Tourtchynov est président intérimaire jusqu'aux prochaines présidentielles a l'occasion

Egalement denommée Révolution ukrainienne de 2014

desquelles sera élu un autre pro-européen : Porochenko.
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Des mesures sont immédiatement prises par le nouveau gouvernement pro-Maidan, notamment
'abrogation de la loi sur les langues régionales qui retire la langue russe des langues officielles du pays dans
13 des 27 régions,”ce qui renforce un sentiment d'indignation chez les pro-russes.

Face aux nouvelles directives, les deux villes les plus importantes de la région du Donbass, se situant a l'est
de I'Ukraine, Donetsk et Louhansk, tiennent fortement téte au gouvernement, sans compter le soutien de
villes voisines, Kramatorsk, Marioupol et Sloviansk ainsi que la deuxieme ville la plus importante d’'Ukraine,
Kharkiv.”

Pourtant c'est a Sébastopol, ville situee en Crimée, que la reaction pro-russe sera la plus forte : de
'organisation de manifestations contre l'attitude de Kiev, a la formation de milices de défense, jusqgu'a
'élection a main levée d'un nouveau maire pro-russe,’le ton monte dans cette ville portuaire dimportance
stratégique majeure.

A noter que Sébastopol constitue une des pierres angulaires du systeme de défense russe, car elle abrite la
. 18 A ; . N N JORT / 19
flotte de la mer Noire, et son controle donne en théorie acces a la Méditerranée et aux mers chaudes.

BILAN DU CONFLIT RUSSO-UKRAINIEN

La Russie passe de la parole aux actes : fin février 2014

Alors que les protestations <s'intensifient a
Sébastopol,  Moscou  décide  denvahir
insidieusement la péninsule de Crimée.

En investissant des soldats sans insigne,
aupres de lieux hautement stratégiques, et en
envoyant larmeée féderale russe pres de Ia
frontiere  ukrainienne, pour couvrir = ses
manoeuvres, la Russie parvient a semer la
confusion, sans violence.?

Inutile de rappeler gu'il semble evident que ce
soit un subterfuge orchestré par les deux
dirigeants.””’

Hommes armés sans insigne patrouillant a l'aéroport de Simferopol en Crimée le 28 février 2014.
Crédit : REUTERS/Baz Ratner

loulia Tymochenko, députée ukrainienne du centre, s'exprimant devant la télévision ukrainienne, considere
que l'attitude russe s'expligue comme sa réaction aux démarches infructueuses de I'Ukraine en vue de se
rapprocher de 'Union européenne. Selon elle : « la Russie vise a la capitulation de I'Ukraine »>*

Son intervention semble rappeler que la Russie est toujours aussi déterminée a défendre ses lignes rouges
dont I'Ukraine fait partie.*

1> Cette loi ne sera pas finalement pas ratifiée.

18
Flotte russe emblématique qui navigue dans la mer Noire.

19
« En théorie » car son acces est soumis par la Convention de Montreux qui le rend dépendante
du droit de contrdle de la Turquie sur le Bosphore et les Dardanelles.
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De la simple intimidation diplomatique a la véritable intervention militaire : début mars 2014

L'escalade entre les deux camps <sintensifie en Crimée : le commandant en chef de lamirauté
ukrainienne change dallégeance pour Moscou*Kiev appelle a la mobilisation de volontaires et
réservistes, puis exige, la défense de points stratégiques par peur gu'ils soient pris par les russes.

: . . 25 . : : - ;
Cette escalade principalement sans violence, se termine par une victoire politico-stratégique russe.
Seulement quelques jours apres le début des interventions, le Parlement de Crimée adopte a

'unanimitée une motion qui réclame son annexion a la Russie. Projet d'annexion qui est entériné apres
'organisation d'un référendum qui valide cette demarche.

Crédit : Création originale de Zhitelew et Yalens

Réactions par pays.| | — Etat appelant & une résolution pacifique du confiit. | | — Etat appelant au respect de l'intégrité territoriale de I'Ukraine. [l — Etat
condamnant les actes russes. . — Etat condamnant les actes russes et les interprétant comme une intervention militaire. |:| — Etat soutenant l'intervention

russe. 1| — Etat reconnaissant la légitimité des intéréts russes. |l — Ukraine. ] — Russie.

En mesure de retorsion a l'annexion de la Crimée, les pays membres du G/ imposent de lourdes
. N .26
sanctions a la Russie.

Enfin, selon le droit international, la Crimée est sous I'égide russe seulement de facto et ukrainienne de
.27 C . , , : . .
jure,"ce qui signifie, gu'au regard de la communauté internationale, la Crimée est encore ukrainienne,
analyse que conteste la Russie.

Officiellement six morts sont a déplorer : trois russes et trois ukrainiens.

27Defacto :dans les faits ; de jure : de par la loi.

H


https://commons.wikimedia.org/wiki/User:Zhitelew
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?title=User:Yalens&action=edit&redlink=1
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La guerre du Donbass : depuis le 6 avril 2014

Apres une escalade menant a l'annexion pacifigue de la Crimée par la Russie, C'est au tour des antimaidans,
de la région du Donbass, de faire un coup d'éclat.

L'insurrection armeée devient séparatiste, ce qui provogue une réaction vive du ministre de lIntérieur
ukrainien, Arsen Avakov, qui qualifie ces groupements armés de terroristes.

Les forces séparatistes ne reculent pas, et proclament l'existence de deux états sécessionnistes : la
République populaire de Donetsk le 7 avril, puis la République populaire de Lougansk le 11 mai. Deux entités non
reconnues par 'ONU.

Ces revendications provoguent une réaction ferme de I'Ukraine, qui lance une campagne offensive dans les
villes occupees par les pro-russes.

Aprés des combats intenses qui ont occasionné de L€ systeme T ARge ] et
nombreuses pertes civiles et militaires, des cessez- de missiles Buk  dengagement maximal
le-feu sont negociés, mais ne durent pas car -

~1
'engagement  semble  frénétique chez fles R . R—
séparatistes qui revendiquent a tout prix leur \ 9 Altitude
indépendance et leur souhait d'étre annexeés par la La cible du vol MH17
RUSSie estdétruite | Jeudi 17]uille

22 secondes apres
le repérage de la cible, e

un missile est lancé § I

La guerre du Donbass est [lillustration parfaite Leradar
d'une escalade politique entre deux paradigmes, Ioslise iR

qui initialement, étaient menés par une guerre e

d'idées sous une lutte dinfluence acharnée (soft ——
power) pour s'achever sur un veritable conflit arme | ac deux modales suspectés
(hard power). 9K37M Buk-1M 9K38 Buk-M2
SA-11 SA-17 1 batterie
: : Mise de missiles Buk
Tandis que la guerre fait rage, 298 nouvelles 1984 s torulcE IR omprend o 1TEL*
victimes par ricochet sont déplorées, le 17 juillet . Missile i ~ « 2TELAR*
2014, un Boeing 777 du vol MH17 est détruit par P parlEL™
, o , L, . 28 Radar Guidage Radar
un tir de missile sol-air prQJete par un modele BUK =°  BEEEEEEE.................%. ...
. y . 3-35km Portée 3-50 km
Ce drame eSt |nStrumenta||Se par |eS deux parUeS ................................. A h_td .................................. "“i“"“ h 2
. : N £ . , . iude 3 x LAl
au conflit, qui n'hésitent pas a <Saccuser 30-22000m  jengagement 30-25000m (HelSy
Y o SRRROPORMMRRION | o s "
mutuellem.e.nF tout en niant une quelconque e Vitesse Mach3 % W8
responsabilite. —— EEEEEE .. AN
Mach4  Vitesse mgximale Mach4 i =
o o | de la cible
Le président américain, Barack Obama, en profite VT ekl tctsardrecton lancsir
pour se positionner en tant qu'arbitre et déclare C*deEé,?@{véhicufe tracteur érecteur lanceur radar Photo: DR @
redit : ae

que « les Etats-Unis offriront tout leur soutien pour
aider a déeterminer ce qui s'est passé et pourquoi ». %

H
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Le 22 décembre 2021, lors de l'audience du tribunal de Schipol aux Pays-Bas, a I'occasion de laquelle les
guatre accuses separatistes pro-russes comparaissaient pour le tir d'un missile sol-air sur l'appareil de la
Malaysian Airlines, le 17 juillet 2014, et le meurtre de ses 298 passagers, il a été requis des condamnations
a perpétuité.

L'épilogue de cette affaire est attendu en mars 2022 lors de l'exposé des moyens de défense d'Oleg
Poulatov, le seul des quatre accusés a avoir confié sa défense a des avocats.™

Depuis le debut de ce conflit, le Kremlin qui dement l'intervention de son armee dans la région du Donbass,
essaie de justifier avec fantaisie la presence de soldats russes : « /es volontaires russes seraient, non pas des
conscrits, mais des volontaires engagés aux cotés des rebelles ukrainiens dans le Donbass ».”’

Le 5 septembre 2014, est signé le protocole de Minsk qui a pour objectif de mettre fin a la guerre du
Donbass en assurant notamment un cessez-le-feu bilatéral immédiat, mais ce nouvel accord ne sera pas
respecteé et les combats reprendront.

En février 2015, ce conflit
encore meéconnu, Vva enfin
gagner en visibilité.

En effet, sur une initiative
franco-allemande, [SS
presidents russe et ukrainien
vont se reconcentrer a Minsk et
signer un nouvel accord pour
entériner le  cessez-le-feu
initialement  préevu  par e
protocole de Minsk.

Apres avoir reconnu les
passeports des séparatistes

Crédit : Victor Tolochko

ukrainiens en février 2017, Poutine commence a distribuer des passeports russes dans la région du
32 , e, , , ,

Donbass en 2019. Cette pratiqgue est couramment utilisée par la Russie dans ce type de situation, et a pour

effet de changer la répartition ethnique de la population, avec ces territoires qui se peuplent de « nouveaux

russes ».

L'année 2019 semble étre une avancée importante pour le processus de paix.

Le nouveau preésident ukrainien Volodymyr Zelensky, élu en mai 2019, partage une volonté darréter la
guerre au plus vite grace a la négociation, tout en gardant une position nationaliste,

Ainsi, en juillet 2019, un nouveau cessez-le feu est proclamé accompagné d'un échange important de
prisonniers.

31
Déclaration de Vitali Tchourkine le 28 aout 2019, représentant permanent de la Russie au conseil de sécurité de 'ONU
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CONFLIT DU DONBASS AU COEUR DE LA CRISE RUSSO-UKRAINIENNE :

ORIGINES, BILAN ET PESPECTIVES
BILAN DU GONFLIT RUSSO-UKRAINIEN

La Russie regagne sa place au Conseil de 'Europe, place gu'elle avait perdue a la suite de 'annexion de la
Crimée, grace aux efforts de Kiev et de Moscou.Cela rassure le président Macron qui a lintention de
rétablir les relations franco-russes, convaincu de limportance de la Russie dans I'échiquier mondial.

En décembre 2019 s'est tenu le Sommet de Paris ou s'organise a nouveau le « format Normandie »,
configuration diplomatique quadripartite entre la France, 'Ukraine, la Russie et 'Allemagne.

Grace a cette configuration, les dialogues fusent et permettent de relancer de maniere constructive le
processus de paix. Toutefois, la posture du président Zelensky est moins évidente face a Poutine, car en
comparaison, il n'a que trés peu d'expérience politique.™

Alors que le début d'un processus de paix
commencait a voir le jour, le Kremlin
déploie des troupes russes le long de la
frontiere au printemps 2021, prétextant un
exercice militaire, ce qui met Kiev en état
d'alerte.

En juin 2021, le Conseil de I'Europe publie
un rapport qui condamne la Russie et |ui
somme de cesser les atteintes aux droits
des Tatars de Crimée, une minorité
ethnique dans cette région.

Crédit : AFP

Enfin, durant toute la guerre, la Russie a campeé sur ses positions et n'a accordé aucune concession. Bien au
contraire, Poutine semble s'impatienter et songe toujours a une issue favorable en sa faveur.

Le Ter décembre 2021, il déclare en ce sens : « Dans le dialogue avec les Etats-Unis et leurs alliés, nous allons
insister sur l'élaboration d’accords concrets empeéchant tout élargissement de 'OTAN vers l'est et le déploiement de
systemes d'armement qui nous menacent a une proximité immediate du territoire russe ».

| finit par rappeler la déchirure originelle : « Nous avons besoin de garanties juridiques, puisque nos collegues
occidentaux n'ont pas respecté leurs obligations orales appropriées ».>*

PERSPECTIVES

Au regard de l'enlisement du conlflit, les perspectives restent floues méme si des scénarios se dessinent.
Des accords stéeriles

L'immobilisme du conflit est en partie justifié par l'ilnadaptation des accords signes entre les belligérants.
En ce sens, I'envoyé spécial des Etats-Unis pour 'Ukraine de 2017 & 2019, Kurt Volker, exprime la réalité
de la situation : « La Russie dirige bel et bien les combats en Ukraine, mais comme eélle nie cette ingérence, il est
difficile de discuter de mesures constructives pour mettre fin au conflit ».
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Volodymyr Zelensky est acteur, scénariste et humoriste de profession. “
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Néanmoins, il est fort a parier que la Russie ne reconnaitra probablement jamais son implication directe dans ce
conflit, dans la mesure ou elle veut rester étrangere a des accords dont la portée |ui serait défavorable.

L’OTAN divisée
OTAN*
Dépenses militaires : 917 milliards de dollars

(2.3 % du PIB)

La Presidence de Zelensky est Effectifs militaires en service actif : 3,1 millions

marquée par un fort interét a

rejoind re UE et 'OTAN 12 Etats fondateurs,en avril 1949 @ (O Ancien Etat-membre du pacte de Varsovie
29 Etats membres, en avril 2019 o (1955-1991)
(O Ancien Etat communiste neutre

Méme si ces institutions ont en Opérations...
... PASSEES

perspective dintégrer ['Ukraine, un .encours <
dilemme subsiste.

ylle Principaux lieux de confrontation stratégique
Wr -

Si 'Ukraine venait a intégrer ['UE et
'OTAN, elle bénéficierait de droit de
la clause de défense mutuelle.™

En clair, dans la situation actuelle,
'Occident pourrait se retrouver en
guerre contre la Russie puisque 'un
de ses membres se trouverait
agresse, ce qui leur semble
inconcevable.

- Islande Noryege '
*E TIQUE S ~
Ro ,aﬂme_ Jii'«? it
Une présidence ukrainienne N = AdickeS ' i s
A a Une attaque armée A
affa,b[,e |\ . contrel'une ou plusieurs d'entre elles -

'ser_a considérée comme une attaque dirigée
" - contre toutes les parties. » : {
_ Portugal .

Volodymyr  Zelensky,  pressent
jusque la comme celui qui résoudrait
le conflit, a wvu sa réputation
brutalement chuter avec la mention
de son nom dans les Pandora Papers,
affaire de fuite de documents faisant

état de fraude et d'évasion fiscale a
gr an d e é C h e | | e 37 * Dépenses et effectifs cumulés des vingt-neuf Etats membres Infographie Le Monde

Méme le soutien ameéricain n'est pas a toute epreuve. Le projet Nord Stream 2 revient régulierement dans
[SS pourparlersgé:g Washington leve les sanctions américaines contre les entreprises qui participent au projet.
A ce sujet, Zelensky a déclaré : « si les Etats-Unis cédent o cette pression, la Russie aura atteint son objectif, elle
aura montre a tous qui est l‘acteur vraiment puissant sur la carte géopolitique ».

e Nord Stream 2 est un projet majeur pense par la Russie et 'Europe qui a pour objectif de fournir régulierement du gaz, a prix n

réduit, et en grande quantité, au continent européen. Projet qui fait suite a sa premiere version concrétisée en 2012.
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Vliadimir Poutine en position de force

De son cOté, Vladimir Poutine parvient a se
hisser au rang d'interlocuteur privilégié et a
rencontrer Joe Biden en juin 2021 pour
discuter des garanties de securité que le
Kremlin exige depuis toujours, faisant ainsi
la demonstration de linfluence gu'il incarne
en tant que super puissance avec laquelle
'occident doit composer.

Tandis que Kiev, de son cOté, embleme pro-
occidental de I'Ukraine, peine a trouver des
soutiens en dépit des efforts de Zelensky.

Crédit : CHALLENGES

Selon la communauté internationale, le risque d'une intervention russe reste toujours important, cest
pourquoi, afin de désamorcer cette situation, des negociations ont commencé depuis le 10 janvier 2022.

Le risque d’une extension du conflit existe-t-il vraiment ?
Au vu de tous ces éléments, deux scénarios plausibles émergent

Soit 'OTAN accepte d'offrir suffisamment de garanties a la Russie pour gu'elle procede au retrait de ses
troupes de la frontiere ukrainienne, ce qui rend possible le processus de paix.

Dans le cas contraire, si IOTAN refuse d'offrir les garanties exigées par la Russie, cela pourrait déclencher une
invasion des territoires de l'est de I'Ukraine par les russes en hiver 2022. L'Alliance serait alors forcée de
choisir entre la guerre et l'abstention mais craignant un conflit majeur, s'en abstiendrait pour se retrancher
sur des sanctions économiques.

Force est de constater que lintransigeance de la Russie, lui procure un avantage. Si lors de I'hiver 2022, un
conflit survenait, la Russie serait en mesure de priver rapidement I'Europe d'un approvisionnement habituel
en gaz.gg

I faut ajouter a cela gu'Emmanuel Macron, qui vient de prendre la présidence de /'Union Européenne, est
également préoccupé par l'élection preésidentielle qui va se tenir en mai 2022.

Enfin, il est peu probable que Joe Biden fasse le choix de soutenir des décisions aux conséquences risquées
et impopulaires, alors que se dessinent les Mid Terms en novembre 2022.

Les pourparlers qui vont s'engager dans les semaines a venir, concentrent toutes les attentions et permettent
encore dimaginer gue la raison puisse I'emporter sur la volonté de puissance.
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Via le gazoduc du projet Nord Stream n
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