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Ces nations, bien que partageant une histoire marquée par les siècles de contrôle étranger, se distinguent
par leurs langues, leurs orientations culturelles et religieuses. Pourtant, leur unité est manifeste face à une
crainte commune : la Russie. La situation sécuritaire des pays baltes est aussi fortement influencée par leur
histoire, leurs relations géopolitiques et leur proximité avec la Russie. Depuis leur indépendance de l'Union
soviétique en 1991, l'Estonie, la Lettonie et la Lituanie ont rejoint l'Union européenne et l'OTAN pour
assurer leur sécurité face à d'éventuelles menaces extérieures, principalement la Russie. Cependant, la
tension s'est accrue après l'annexion de la Crimée par la Russie en 2014, suivie de l'invasion de l'Ukraine en
2022. Les pays baltes, inquiets des velléités expansionnistes de la Russie, ont alerté les alliés occidentaux et
ont pris des mesures de rétorsion, notamment en soutenant l'Ukraine et en mettant en place des actions
économiques pour réduire leur dépendance vis-à-vis de la Russie. Ces mesures ont été coûteuses pour les
Pays baltes, car la Russie était un partenaire commercial important, fournissant une grande partie de leur
énergie, principalement le gaz naturel. Pour compenser cette dépendance, ils ont investi dans des
interconnexions énergétiques avec d'autres pays européens, développé des alternatives énergétiques et
entrepris des projets d'infrastructures, tels que Rail Baltica, pour renforcer leur sécurité et leur
indépendance énergétique. Une zone de préoccupation majeure est le corridor de Suwalki, contrôlé par la
Lituanie, qui est crucial pour relier l'exclave russe de Kaliningrad à la Russie via la Biélorussie. Cette zone est
stratégique, et toute perturbation pourrait avoir des implications importantes pour la sécurité régionale,
surtout avec la présence de troupes russes et de missiles Iskander déployés dans l'enclave de Kaliningrad.
En cas d'offensive russe, la proximité géographique et les infrastructures limitées des Pays baltes
pourraient les rendre vulnérables à une invasion rapide. Ils ont cependant renforcé leur coopération avec
l'OTAN depuis leur adhésion en 2004 et d'autres pays européens pour dissuader toute action agressive et
se préparer à une éventuelle défense. Cet article présentera dans un premier temps l’évolution des
questions sécuritaires communes aux pays baltes, et complétera ensuite ces défis en faisant le point sur la
défense de chaque pays de la région à travers l’industrie de défense, la présence de l’OTAN et les mutations
des armées nationales.
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LES PAYS BALTES EN 2023: réarmement et sécurisation

Introduction
   u nord-est de l'Europe, bordés par la mer Baltique, se
nichent trois joyaux méconnus mais essentiels :
l'Estonie, la Lettonie et la Lituanie. Ces trois nations,
réunies sous l'appellation des Pays baltes, offrent une
richesse culturelle et géographique souvent négligée par
le reste du monde. Cependant, derrière cette façade
pittoresque, ces pays ont une histoire mouvementée et
sont confrontés à des défis de sécurité cruciaux, en
particulier en raison de leur proximité avec la Russie.
L'Estonie, avec ses vastes étendues verdoyantes
s'étendant sur 45 200 km², présente une économie
florissante, se démarquant dans le secteur de
l'informatique et des énergies renouvelables. Sa voisine,
la Lettonie, couvrant 64 589 km², brille dans le domaine
financier grâce à une fiscalité attrayante, tandis que la
Lituanie, d'une superficie de 65 286 km², mise sur le
tourisme malgré les récents bouleversements dus à la
pandémie et aux tensions régionales.

Source : gereve63.net
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La "militarisation de l'immigration illégale"
Avec une vague de migration sans précédent de plus de 5 millions d’ukrainiens cherchant à fuir la guerre,
les pays baltes comptent parmi ceux qui ont fourni le plus gros effort d'accueil. Les pays baltes partagent
une frontière avec la Russie à l’est, et la Biélorussie où persistent des préoccupations de sécurité,
notamment migratoires depuis le début de la guerre en Ukraine. Les autorités lettones ont déclaré que 14
000 personnes ont tenté de franchir la frontière du pays en dehors des points de contrôle depuis le 11
août 2021. Ces derniers ont renforcé de leur côté les effectifs déjà présents aux postes frontières et ont
entrepris dès octobre de fermer 2 postes frontières avec la frontière russe. En réponse à la décision de la
Russie de restreindre considérablement les possibilités d'entrée des citoyens ukrainiens, le ministère letton
de l'Intérieur a préparé un projet de décision gouvernementale le 12 octobre sur la suspension de
l'exploitation des points de passage frontaliers de Pededze et de Vientuļi. La Russie a décidé qu'à partir du
16 octobre 2023, tous les détenteurs de passeports ukrainiens auront le droit d'entrer en Russie depuis
des pays tiers à seulement deux points de passage frontaliers, dont le point de passage frontalier sur la
frontière russo-lettone - le point de passage frontalier de Vientuļi. Les statistiques relatives au
franchissement de la frontière terrestre extérieure avec la Finlande, la Norvège, l'Estonie et la Lettonie font
état de 600 personnes par jour, tandis que la perméabilité du poste de contrôle de Vientuļi est d'environ 65
personnes par jour, a déclaré le ministre de l’Intérieur letton.  

De son côté, la Lituanie évoque la présence du
groupe Wagner en Biélorussie depuis fin juin 2023.
En effet, elle a pris la décision de fermer la
frontière à la Biélorussie, ce qui a été largement
critiquée par la Biélorussie. Frontière que les
citoyens lituaniens ont franchi 230 000 fois au
cours du premier semestre 2023. La décision a été
qualifiée de "farfelue" de la part du voisin
biélorusse. De manière générale, les autorités des
pays baltes craignent que le groupe paramilitaire
tente de recruter ces voyageurs à des fins
d'espionnage, d'exercer une pression
psychologique ou même de les faire chanter en
vérifiant leurs téléphones et leurs médias sociaux.
Ceci entraîne donc une augmentation des effectifs
de gardes aux frontières et la fermeture des points
de passage avec la Biélorussie. 

Source : Haut Commissariat des Nations Unies pour les Réfugiés, Eurostat

D’autres part, les tentatives russes de recrutement aux frontières de réfugiés ukrainiens inquiètent
également les autorités des pays Baltes. Le service de sécurité de l'État de Lettonie en août 2023 a affirmé
que des agents des services de renseignement russes ont tenté de recruter des réfugiés ukrainiens en vue
d'une coopération clandestine dans le cadre de la routine de passage de la frontière sur le territoire russe.
Ainsi, les réfugiés ukrainiens sont interrogés sur le déploiement, les tactiques et le soutien occidental des
forces ukrainiennes afin d'obtenir des informations utiles pour préparer de futures frappes. Dans la plupart
des cas, les interrogatoires approfondis ont pour but de recueillir des informations, mais dans certains cas,
ils sont également suivis d'efforts manifestes de recrutement.
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Toujours dans l’idée de réguler les mouvements et à renforcer la sécurité frontalière, une mesure a été
prise par les pays baltes en septembre 2023, impliquant l'interdiction d’entrée sur le territoire des voitures
immatriculées en Russie. Cette mesure s'inscrit dans le cadre des sanctions générales prises par l'Union
européenne à l'encontre de la Russie à la suite de l’invasion de l'Ukraine. En vertu de la décision de l'UE, les
véhicules à moteur immatriculés dans la Fédération de Russie ne sont plus autorisés à pénétrer sur le
territoire des 27 États membres, dont l'Estonie, la Lettonie et la Lituanie. "L'objectif des sanctions contre la
Russie est de forcer le pays agresseur à se replier sur ses frontières", a déclaré le ministre estonien de
l'intérieur, Lauri Läänemets, dans un communiqué.

Dernièrement, une augmentation de l'activité migratoire illégale en provenance de Russie le long de la
frontière russo-finlandaise a provoqué une coordination entre les pays nordiques et baltes. Des moyens
sont donc mis en oeuvre, en réponse aux soupçons selon lesquels les autorités russes auraient permis à
un nombre croissant de demandeurs d'asile sans papiers d'arriver à la frontière finlandaise.  Le ministre
letton de la défense, Andris Spruds, a défini le problème comme la "militarisation de l'immigration illégale".
Le 24 novembre, la Finlande a donc fermé la plupart de ses points de passage frontaliers avec la Russie
pour stopper l'afflux de demandeurs d'asile. De nord au sud, la cohésion non seulement entre pays Baltes
mais aussi avec la Finlande s’en trouve de facto mise à l’épreuve.

"Nous devons tous comprendre qu'en Russie, il existe une zone
frontalière entièrement contrôlée par le FSB (Service fédéral de
sécurité), jusqu'à 10 kilomètres. Pour pénétrer dans cette zone, il
faut une autorisation de l'État. Cela signifie donc que toutes ces
personnes sont là avec une autorisation de l'État” Hanno
Pevkur, ministre de la défense de l'Estonie

Frontière Lettone avec la Biélorussie / Source : Rts.ch et la Première Ministre estonienne Kaja Kallas et le
Président français Emmanuel Macron posent avant un déjeuner de travail / Source : Christophe Ena/AP Photo 

 atteintes à l’intégrité des territoires baltes
Les États baltes sont dès lors profondément inquiets face aux
menaces hybrides (armées et non-armées) russes qui combinent
des stratégies telles que la cyberattaque, la désinformation et les
actions clandestines, alimentant ainsi leurs préoccupations
sécuritaires et les incitant à renforcer leur résilience contre ces
tactiques agressives. C’est ainsi qu’en avril 2023 sont révélés des
documents stratégiques secrets de la Russie révélant des projets
concernant les États baltes. Les documents, révélés par un
consortium de journalistes internationaux, contiennent des
plans distincts pour l'Estonie, la Lettonie et la Lituanie, mais leurs
objectifs sont similaires. L'objectif global est de réduire la
présence et l'influence de l'OTAN et de renforcer l'influence et la
culture russes. Les documents montrent notamment également
que Moscou a l'intention d'empêcher la construction de bases
militaires de l'OTAN, d'affaiblir les gouvernements démocratiques
locaux, d'étendre l'influence culturelle et linguistique de la Russie
et de soutenir les organisations politiques pro-Kremlin. 

"Nous connaissons notre voisin [...] Notre tâche
consiste à partager en permanence nos
connaissances sur les actions de la Russie, à
renforcer la résilience et à nous opposer aux
tentatives d'influence directes et indirectes de la
Russie”a déclaré la premiere ministre
estonienne, Kaja Kallas.
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Du côté cyber, des attaques attribuées à la Russie persistent cette année contre des sites web lettons
soulignant les menaces d'ingérence. L’agence nationale de cybersécurité de Lettonie CERT.LV, a déclaré le 4
septembre 2023 que "plusieurs groupes de hacktivistes soutenus par la Russie mènent aujourd'hui des
cyberattaques à grande échelle contre des institutions des secteurs public, financier et de la santé".  Sans
transition, des menaces d'attentats ont perturbé les cours dans les pays baltes depuis octobre 2023. Des
alertes à la bombe envoyées par courrier électronique aux écoles et jardins d'enfants des trois pays baltes
ont entraîné l'annulation généralisée des cours dans toute la région balte. La plupart de ces messages
étaient rédigés en russe et contenaient des informations à caractère politique. Pour la seule journée du
vendredi 13 octobre, les écoles Lituaniennes ont reçu un total de 750 courriels de menace. La ministre
lituanienne de l'Intérieur, Agne Bilotaite, a souligné qu'il ne semblait pas y avoir de danger réel. Elle a aussi
souligné que ces fausses informations étaient destinées à provoquer la panique et a invité la population à
ne pas s'alarmer. Les Etats baltes depuis le début de la guerre en Ukraine persiste à être victime d’action de
déstabilisation dans le fonctionnement de leurs institutions. Le but des groupes majoritairement ralliés à la
Russie, continue de susciter la méfiance au sein des sociétés baltes dans lesquelles les minorités russes
composent une part importante des peuples baltes (20 à 30% de la population de chaque pays).

Par ailleurs, la sécurité de l’espace
maritime a aussi été mise à l'épreuve en
octobre 2023 avec l'endommagement de
l'oléoduc Baltic Connector qui relie la
Finlande et l’Estonie. L'opérateur du
système gazier finlandais Gasgrid a
signalé une fuite tôt dimanche 8 octobre
au matin après que le gazoduc
Balticconnector, long de 77 kilomètres et
reliant les pays sous le golfe de Finlande,
a connu une baisse de pression
"inhabituelle". Après enquête des deux
côtés de la Baltique, il a été déclaré que
l’incident avait été causé par un porte-
conteneurs chinois, traînant son ancre au
fond de la mer Baltique par la police
finlandaise. Cependant, cette dernière n'a
pas précisé s'il s'agissait d'un incident ou
d'un acte délibéré. L’incident a provoqué
une hausse du cours du gaz européen,  
portée à son plus haut niveau depuis 6
mois. "Un hiver froid associé à une
moindre disponibilité de gaz liquéfié et
une nouvelle baisse des livraisons de gaz
russe par canalisation pourraient raviver
les tensions sur le marché, en particulier
vers la fin de l’hiver 2023-24", a déjà
prévenu l’Agence internationale de
l’énergie (AIE).
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Cette année, les pays baltes ont cherché à renforcer leur souveraineté et leur identité nationale, tout en
naviguant dans un équilibre délicat pour gérer les relations avec la Russie voisine. Ainsi, le 4 avril 2023, la
Lituanie a adopté une loi spéciale qui restreint l'obtention de visas pour les ressortissants russes et
biélorusses, ainsi que les achats immobiliers et les demandes de permis de séjour pour les ressortissants
russes. Cette loi sera en vigueur jusqu'au 3 mai 2024. Une mesure antérieure de suspension des
demandes de visas russes et biélorusses a été introduite en Lituanie peu après le début de la guerre en
Ukraine, en février 2022. La Lettonie de son côté a cherché à restreindre la résidence pour les
ressortissants russes, notamment en imposant un test linguistique de langue lettone de niveau A2 pour
les citoyens russes de moins de 75 ans. Ils ont l’obligation de le réussir, au risque de se voir perdre leur
permis de résidence permanent, entraînant un ordre de quitter le territoire de gré ou de force. “La
loyauté des citoyens russes est un sujet de préoccupation”, a déclaré Dimitrijs Trofimovs, secrétaire d'État
au ministère de l'intérieur. Parler russe au lieu de letton n'était pas un problème jusqu'à présent, mais la
guerre en Ukraine a changé la donne. De fait, la campagne électorale de l'année dernière a été dominée
par les questions d'identité nationale et de sécurité. Pourtant, après les premiers test organisés, la
majorité des russes échouent au test de langue lettone du premier coup. Entre le 11 avril et le 29 août, 61
% des citoyens russes n'ont pas réussi le test du premier coup, a indiqué le 5 septembre le Centre d'État
pour le contenu éducatif (VISC). Jusqu'à présent, 13 147 citoyens russes se sont inscrits à l'examen
linguistique et 11 301 l'ont passé alors que près de 20 000 personnes sont concernés. Plus de 6 500
personnes se sont inscrites à l'examen de rattrapage qui a lieu entre le 4 septembre et le 30 novembre
dans cinq villes lettones.

5Source : PATRICE BERGERON, LA PRESSE CANADIENNE
Tête de mort, œuvre d’un collectif d’artistes lettons porté par le Centre des arts contemporains de Lettonie.
L’affiche géante de Poutine est suspendue juste devant l’ambassade russe à Riga. 

Les pays baltes et la question ethnique russe

En outre, les pays baltes tentent de préserver leur identité culturelle et de limiter les ingérences
étrangères en contrant les influences médiatiques russes. Par exemple, le projet de nouveau concept de
sécurité nationale de la Lettonie indique qu'à partir du 1er janvier 2026, le contenu créé sur les médias
publics devrait être uniquement en letton et dans des “langues appartenant à l'espace culturel européen".
Le financement public des contenus en langue russe cessera également. Cela signifie qu'il n'y aura plus
de contenu en langue russe sur les chaînes de télévision et stations de radio lettones publics, et que les
services spécialisés en langue russe seront également supprimés. Des appels à reconsidérer l'interdiction
de contenu linguistique russe en Lettonie ont toutefois soulevé des questions de liberté d'expression et
de tensions culturelles comme l'organisme de surveillance Public Electronic Mass Media Council. Cela fait
écho à la la législation sur le passage à l'enseignement en langue estonienne et l’interdiction d’enseigner
dans une langue maternelle autre que l’estonien. Cette loi adoptée par l’Estonie en décembre 2022,
introduit des mesures restrictives et potentiellement discriminatoires affectant les droits des minorités
ethniques et linguistiques, selon des experts de l'ONU.

La présence russe dans les pays baltes est
historiquement complexe et sujette à des tensions,
notamment depuis la fin de l'Union soviétique. Les
relations entre les populations russophones et les
gouvernements baltes ont souvent été tendues en
raison de différends politiques, culturels et
économiques, alimentant des débats sur la citoyenneté
et les droits des minorités russophones dans la région. 
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Lituanie 

Avec la plus importante population des pays baltes et fer de lance du soutien à l’Ukraine, la Lituanie a
annoncé en fin 2022 sa volonté d’augmenter drastiquement ses dépenses en matière de défense. Pourtant
déjà second investisseur, en part de PIB, de l’Europe avec 2,5% de sa production intérieure brute réinvestie,
le Ministre de la défense Arvydas Anušauskas assure qu’atteindre la marche des 3% est sa priorité. Ce
nouveau budget pour l’année 2023 allie à la fois une volonté de modernisation de l’armée lituanienne et la
nécessité d’adapter le territoire à l’accueil de ses alliés, du fait de sa situation géographique précaire.

 Crédits : Batterie NASAMS tirant un missile AMRAAM  (Kongsberg)

Cet accueil s’est par exemple caractérisé du 1er
décembre 2022 au 1er avril 2023 par le déploiement
de 4 Rafales C français. Dans le cadre de la mission
de police du ciel de l’OTAN (enhanced Air Policing),
ces derniers ont totalisé près de 500 heures de vols
pour 27 aéronefs inconnus détectés et interceptés.
Cette mission de présence souveraine dans l’espace
aérien est primordiale dans le bras de fer avec la
Russie. Après le déploiement durant 4 mois d’
Eurofighters italiens de l’Aeronautica Militare, la
France reprend la relève avec ses Mirages 2000-5
dans la base aérienne de Šiauliai à partir du 28
novembre. De plus, 2 AWACS de l’OTAN ont été
déployés le 28 septembre dans le cadre d’une
surveillance des activités russes à la frontière
accentuée depuis février 2023. Il est cependant à
noter que le plus grand contributeur à la défense
lituanienne, de par son déploiement massif, est
l’Allemagne. Pour le moment fort de 1,000 hommes,
le gouvernement a annoncé en juin 2023, avec le
soutien de l’opposition, sa volonté de le porter à
4000 hommes à l’horizon 2026. 

Cela a été confirmé le 11 juillet par le Ministre de la défense allemand à l’occasion du sommet de l’OTAN à
Vilnius. D’abord annoncé comme un engagement bilatéral, l’Allemagne semble maintenant chercher le feu
vert de l’organisation. En effet, bien que décrit comme “dead” par le président lituanien Gitanas Nausėda, un
tel déploiement contreviendrait au Pacte de coopération signé entre la Russie et l’OTAN en 1997. Cette fois
dans le cadre de l’OTAN, une centaine de militaires allemands supplémentaires a été déployée en
septembre. Présentés comme des unités de commandement d’une nouvelle brigade de l’OTAN
(généralement constituée de 3,000 à 5,000 hommes), on assiste à la concrétisation du renforcement de l’Est
annoncé par les pays de l’Alliance lors du Sommet de Madrid. Ainsi, selon le ministère de la défense
lituanien, près de 5,000 soldats allemands pourraient être déployés en Lituanie sous 2026, avec l’installation
d’un État-Major dès 2024.
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https://www.touteleurope.eu/l-ue-dans-le-monde/les-depenses-militaires-dans-l-union-europeenne/
https://kam.lt/en/lithuanias-defence-spending-is-growing-with-space-for-more-military-infrastructure-financing/
https://www.defense.gouv.fr/operations/actualites/eap-retour-4-mois-contribution-francaise-aux-missions-lotan-lituanie
https://www.opex360.com/2023/11/24/otan-des-mirage-2000-5-du-groupe-de-chasse-1-2-cigognes-vont-etre-deployes-en-lituanie/
https://www.nato.int/cps/fr/natohq/news_218738.htm?selectedLocale=fr
https://www.nato.int/cps/fr/natohq/news_218738.htm?selectedLocale=fr
https://www.politico.eu/article/germany-station-4000-soldiers-permanently-lithuania/
https://www.army-technology.com/features/germany-breaks-with-nato-to-send-4000-troops-to-lithuania/?cf-view
https://www.nato.int/cps/su/natohq/official_texts_25468.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_207051.htm?selectedLocale=en
https://madeinvilnius.lt/en/news/Lithuanian-news/the-total-number-of-German-soldiers-in-Lithuania-will-reach-over-5-thousand/
https://madeinvilnius.lt/en/news/Lithuanian-news/the-total-number-of-German-soldiers-in-Lithuania-will-reach-over-5-thousand/
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La Lituanie est, en outre, largement investie dans le conflit russo-ukrainien, avec la cession de munitions
NASAMS et de 155mn en octobre, et encore plus récemment de systèmes de détonations à distance
accompagnés d’équipements d’hiver spécialisés. Cet investissement massif ne s’explique pas uniquement
par sa frontière commune avec la Russie, mais également par la présence de la Biélorussie à ses portes au
sud. D’importants exercices biélorusses ont ainsi été repérés à la frontière en août, dans des simulations
que le ministre de la défense biélorusse a décrit comme “le plus proche possible de situation de combat
réelle”, allant jusqu’à ajouter que “la possibilité d’un conflit direct armé avec l’OTAN dans le futur était
devenu plus que probable”. Dans ce contexte, la Lituanie a fermé 2 de ses 6 frontières avec la Biélorussie
au début du mois de septembre, engageant par là même un fort rapprochement avec la Pologne
(également contigu au voisin pro-russe). De fait, le ministre de la défense polonais a rencontré, une
semaine plus tard, son homologue lituanien à l’emplacement de leur frontière tripartite avec la Biélorussie.
Ce lieu est rendu stratégiquement crucial par la présence de l'enclave russe de Kaliningrad au nord-ouest.

Cependant, illustré par les doutes de l’ancienne présidente lituanienne Dalia Grybauskaitė quant au
manque de leadership chez ses partenaires de l’ouest, la position du pays tend à diverger de ses
homologues européens, comme lors de sa demande en septembre d’ouverture du marché européen de la
défense aux Etats-Unis. La vision lituanienne est que l’alliance transatlantique et les enjeux liés à la guerre
supplante l’unité européenne. Cela en opposition complète avec la vision française. Ainsi, le 27 octobre a
été signé, entre la Lituanie et les Etats-Unis, un accord de sécurisation de l’approvisionnement militaire,
devenant le 15e partenaire SOSA, après : le Danemark, l’Estonie, la Finlande, l’Italie, les Pays-Bas, la Norvège,
l'Espagne, la Suède et le Royaume-Uni ; en Europe. Cette relation forte s’est en particulier illustrée dans
l’arrivée, confirmée le 18 août, de 200 JLTVs (Joint Light Tactical Vehicle) américain. Mais se ressent
également sur le terrain avec la mise en place de manœuvres militaires conjointes dans le cadre de l’OTAN :
tels que les exercices Iron Wolf en octobre et Strong Griffin en novembre.

Source : © Getty Images

Concernant le développement
d’une force lituanienne en propre,  
la tentative de création d’une
division lituanienne autonome et
sa  mise en place concrète s’avère
ardue. L’ancien commandant des
forces interarmées de l’OTAN Jorg
Vollmer rappelle le coût important
d’un tel dispositif, prenant
l’exemple de la Pologne dont les
dépenses s'étaient élevées à 17
milliards d’euros. Actuellement
forte de 2 brigades de 11,000
hommes, la Lituanie devra
atteindre un effectif de 17,500
soldats suivi d’un effort
d’armement pour prétendre au
titre de division. A noter toutefois
l’annonce d’achat de 54 tanks en
mars, suivi en juillet du succès de
l’Allemagne avec le Leopard 2 dans
l’appel d’offre ad hoc, face à
l’Abrams américain. 

Le Leopard 2 étant un véhicule blindé déjà largement répandu dans
les armées européennes avec : le Danemark, La Finlande, la Grèce, la
Hongrie, l’Espagne, la Suède, la Suisse, la Norvège et la Pologne. 18
canons Caesar avait également été commandé à l’entreprise
française Nexter en début d’année, accompagnée de commandes
américaines de drones de combat Switchblade, de systèmes
antichars Javelin, d’hélicoptères et de systèmes de fusées HIMARS. 
Enfin, la volonté d’expansion de l’industrie de défense nationale a été
affichée par le gouvernement en mars, sous la forme d’une feuille de
route s’étirant jusqu’en 2027, avec entre autres l’institution d’un fond
d’investissement pour la défense.
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https://www.armyrecognition.com/defense_news_october_2023_global_security_army_industry/lithuania_sends_nasams_and_155mm_ammunition_to_ukraine.html
https://www.armyrecognition.com/defense_news_october_2023_global_security_army_industry/lithuania_sends_nasams_and_155mm_ammunition_to_ukraine.html
https://www.armyrecognition.com/defense_news_november_2023_global_security_army_industry/lithuania_enhances_its_support_for_ukraine_with_new_batch_of_ammunition.html
https://www.armyrecognition.com/defense_news_november_2023_global_security_army_industry/lithuania_enhances_its_support_for_ukraine_with_new_batch_of_ammunition.html
https://www.aa.com.tr/en/europe/belarus-holds-military-drills-on-border-with-lithuania-and-poland/2963832
https://www.sipri.org/commentary/topical-backgrounder/2023/tensions-belarus-border-look-military-spending-and-arms-import-patterns
https://tvpworld.com/72863044/poland-is-open-to-tightening-military-relations-with-lithuania-def-min
https://tvpworld.com/72863044/poland-is-open-to-tightening-military-relations-with-lithuania-def-min
https://www.ft.com/content/d8c14f56-6f4d-430e-9d68-269202c21d84
https://www.ft.com/content/d8c14f56-6f4d-430e-9d68-269202c21d84
https://www.ft.com/content/d8c14f56-6f4d-430e-9d68-269202c21d84
https://www.defense.gov/News/Releases/Release/Article/3571054/dod-lithuania-ministry-of-national-defence-enter-into-security-of-supply-arrang/
https://www.armyrecognition.com/defense_news_august_2023_global_security_army_industry/lithuania_increases_land_force_capability_with_200_jltvs.html
https://www.army.mil/article/270683/task_force_marne_paladin_crews_provide_artillery_support_during_exercise_iron_wolf
https://www.army.mil/article/271786/task_force_marne_troops_train_alongside_nato_allies_during_strong_griffin_exercise_in_lithuania
https://www.lrt.lt/en/news-in-english/19/1983858/despite-struggling-to-field-full-brigades-lithuania-to-create-a-military-division
https://www.defensenews.com/global/europe/2023/03/15/lithuania-wants-54-new-tanks-in-tweak-to-land-forces-layout/
https://www.eurasiantimes.com/leopard-2-tanks-overpower-us-abrams-for-lithuanian-mbt/
https://www.eurasiantimes.com/leopard-2-tanks-overpower-us-abrams-for-lithuanian-mbt/
https://kam.lt/en/agreement-reached-with-france-on-procurement-of-caesar-mark-ii-howitzers/
https://kam.lt/en/agreement-reached-with-france-on-procurement-of-caesar-mark-ii-howitzers/
https://www.politico.eu/article/let-us-eu-arms-deal-lithuania-minister-greta-monika-tuckute/
https://www.politico.eu/article/let-us-eu-arms-deal-lithuania-minister-greta-monika-tuckute/
https://eimin.lrv.lt/en/news/ministers-have-agreed-on-further-development-of-lithuanias-defence-and-security-industry?__cf_chl_tk=M3gG.VuS_IZQ.K39lU8cI6Y7XwbQoVesATYyft9DJGU-1700761568-0-gaNycGzNDjs
https://sd-magazine.com/?p=12759
https://sd-magazine.com/?p=12759
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Lettonie 

Située entre l’Estonie au nord, la Lituanie au sud, la Biélorussie au sud-est et la Russie à l’est ; la Lettonie
cherche également à accroître drastiquement ses dépenses militaires de “seulement” 2% à 3% du PIB dès
l’année prochaine, selon la Ministre de la défense Ināra Murniece. L’objectif de déploiement de 31,000
soldats d’active accompagnés de 30,000 réservistes, est partagé par les différentes forces politiques du
pays, assurant sur le papier une continuité future de la capacité de dissuasion lettone. Le Chef d’Etat-major
letton a en outre affirmé le 7 novembre dans une interview télévisée, l’importance de la professionnalisation
de la réserve nationale, avec l’instauration d'unités de “back up”. Cela avait d’ailleurs été soutenu dans la
conclusion d’un audit national dès octobre. C’est en effet devenu à la fois un enjeu militaire et de société,
depuis l’instauration en avril du service militaire obligatoire pour les hommes de 18 à 27 ans. Mise en place
à partir de janvier 2024, cette nouvelle législation est relativement soutenue par la population. Un sondage
paru en juin estime la part de soutien dans la population à 61%, contre seulement 29% opposés, des
chiffres en net croissance alors que la même question recueillait en 2022 respectivement 45% et 42%. On
note d’ailleurs la présence de femmes au sein des premiers conscrits volontaires accueillis. Après de forts
débats, la décision avait finalement été prise de limiter le service militaire obligatoire aux hommes seuls. Au
global, le personnel militaire letton est composé de 16,5% de femmes, chiffre supérieur à la moyenne de
l’OTAN (13% en 2020).

Actuellement, comme son voisin lituanien, la problématique la plus épineuse pour la Lettonie est sa
frontière avec la Biélorussie. Dans le contexte du débarquement en juillet en Biélorussie d’un contingent de
mercenaires Wagner, et de la forte hausse de tentative illégale d’accès au territoire (96 en seulement 24h au
mois d’août). La Lettonie a annoncé un déploiement militaire renforcé à sa frontière, suivant l’annonce par la
Pologne de l'envoi de 10,000 militaires complémentaires aux siennes. Les dirigeants de ces deux pays se
sont en outre rencontrés le 16 août afin d’aborder la question, le président polonais concluant sur une
promesse d’aide militaire en cas de nécessité. Conséquemment à ces évènements, le ministre letton de
l’intérieur Māris Kučinskis a envisagé fin août l’engagement de l’armée dans la construction de systèmes
défensifs à la frontière. En effet, on considère généralement la partie de la frontière lettone comme le point
faible des défenses occidentales, comparativement à ses voisins Lituaniens et polonais. Le 26, 27 et 28 août
ont d’ailleurs été le théâtre d’exercice “anti-mobility” dans le cadre de la préparation de l’exercice Namejs
2023. 

Ce dernier a pris place du 5 septembre
au 2 octobre dans le cadre de l’OTAN
en coopération avec l’armée
américaine. La perte d’un drone au-
dessus du territoire russe au cours de
l’exercice nécessitant l’intervention du
ministère des affaires étrangères,
montre combien les tensions sont
présentes dans la région, avec de fait
un risque d’escalade inhérent. 

Source : RADIO-CANADA / RAPHAËL BOUVIER-AUCLAIR
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https://eng.lsm.lv/article/society/defense/05.09.2023-state-defense-concept-adopted-in-latvia.a522626/
https://eng.lsm.lv/article/society/defense/07.11.2023-commander-latvian-army-is-much-better-staffed-this-year.a530664/
https://eng.lsm.lv/article/society/defense/07.11.2023-commander-latvian-army-is-much-better-staffed-this-year.a530664/
https://eng.lsm.lv/article/society/defense/11.10.2023-state-audit-latvian-army-must-focus-more-on-its-reserve-capacity.a527285/
https://eng.lsm.lv/article/society/defense/11.10.2023-state-audit-latvian-army-must-focus-more-on-its-reserve-capacity.a527285/
https://tvpworld.com/69015377/latvian-parliament-reintroduces-compulsory-military-service
https://cepa.org/article/latvia-applauds-the-return-to-conscription/
https://cepa.org/article/latvia-applauds-the-return-to-conscription/
https://cepa.org/article/latvia-opens-the-doors-to-women-in-the-military/
https://www.reuters.com/world/europe/latvia-increases-belarus-border-protection-after-96-illegal-crossing-attempts-2023-08-15/
https://www.aa.com.tr/en/europe/polish-latvian-leaders-discuss-security-defense-issues/2969036
https://www.aa.com.tr/en/europe/polish-latvian-leaders-discuss-security-defense-issues/2969036
https://eng.lsm.lv/article/society/defense/22.08.2023-army-could-be-involved-in-building-latvia-belarus-border.a521034/
https://eng.lsm.lv/article/society/defense/22.08.2023-army-could-be-involved-in-building-latvia-belarus-border.a521034/
https://eng.lsm.lv/article/society/defense/25.08.2023-you-shall-not-pass-military-runs-anti-mobility-training-in-latgale.a521577/
https://eng.lsm.lv/article/society/defense/27.09.2023-military-drills-to-take-place-in-central-riga-thursday.a525526/
https://eng.lsm.lv/article/society/defense/27.09.2023-military-drills-to-take-place-in-central-riga-thursday.a525526/
https://www.dvidshub.net/news/453417/namejs-exercises-build-interoperability-between-nato-allies
https://www.dvidshub.net/news/453417/namejs-exercises-build-interoperability-between-nato-allies
https://eng.lsm.lv/article/economy/transport/25.09.2023-latvian-army-loses-drone-above-latvian-russian-border.a525158/
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La coopération au-travers de l’OTAN s’est maintenue à un niveau élevé, avec notamment l’exercice Silver
Arrow en septembre ainsi qu’Iron Spear et Neptune Strike 2023 en novembre. La ministre de la défense
Ināra Murniece a aussi annoncé en juin un plan d’investissement de 38 millions d’euros visant à accueillir la
plus grande base militaire de la baltique d’ici 2025. Celle-ci doublerait la capacité de la base actuelle d’Adazi
au nord de Riga et serait située dans le sud-est du pays. Enfin, nous pouvons aussi noter une spécialisation
faite sur la question maritime au-travers de l’utilisation des débarquements comme vecteur tactique.
L’armée américaine a procédé pour la première fois au débarquement massif de 20 hélicoptères CH-27
Chinooks, accompagnés d’UH-60 Blackhawks et de véhicules militaires. L’exercice multilatéral Northern
Coast 2023 a également transité en septembre par le port de Riga, marquant le premier investissement
immédiat de forces américaines débarquées dans un exercice terrestre.

Enfin, l’investissement militaire letton a été l’occasion d'approfondir les liens diplomatiques. Il a en effet été
décidé de procéder à un investissement conjoint avec l’Estonie, dans le cadre d’un contrat de 693 millions
d’euros de véhicules militaires. Habitué au réaménagement de véhicules utilisés par ses alliés de l’OTAN, la
décision d’investir dans du matériel neuf est un message fort envoyé quant aux ambitions politiques et
stratégiques futures du pays. L’achat de système Iris-T SML (surface-to-air, medium-range launched) en
septembre à l’entreprise allemande Diehl Defence s’est également fait dans un cadre de coopération entre
voisins baltes. Sur le même secteur, la Lettonie (cette fois-ci seule) a commandé en octobre une série de
systèmes de défense anti-aériens américain HIMARS et GMLRS. Enfin, parachevant sa volonté d’obtention
d’une force de frappe aérienne crédible, une commande de 110 millions de dollars pour l’acquisition de
Naval Strike Missiles a été passée en mai.

L'événement notable de cette année concernant la présence otanienne en Lettonie est l’annonce, le 10
juillet par le 1er Ministre canadien Justin Trudeau, du doublement d’ici 2026 des forces canadiennes dans le
pays, alors fortes de 1,700 hommes. Les premiers éléments de ce renforcement sont arrivés le 10
novembre sous la forme de 15 chars d’assaut Leopard 2A4M. Cependant, des pénuries d’équipement ayant
survenu en juin ont forcé les militaires canadiens à investir eux-mêmes dans leurs équipements. 

Cet événement tend à questionner le rapport entre effets d’annonces et réalité concrète du terrain,
ironiquement mis en valeur par la qualité des fournitures danoises d’origine canadienne sur place. Le
Canada s’est également investi aux côtés des Etats-Unis sur la question du cyber, avec le déploiement d’un
commandant américain en réponses aux tentatives récentes d’hackers (en partie lié à la russie)
d’endommager les infrastructures vitales locales. La mission “hunt forward” impliquera une douzaine de
membres du personnel américain de la Cyber National Mission Force du U.S. Cyber Command, d’une force
opérationnelle canadienne de cyberdéfense et du CERT.LV letton (division de réponse à la cybersécurité de
l’armée lettone).
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https://www.army.mil/article/270306/silver_arrow_exercise_demonstrates_interoperability_with_nato_allies
https://www.army.mil/article/270306/silver_arrow_exercise_demonstrates_interoperability_with_nato_allies
https://mncne.nato.int/newsroom/news/2023/allies-demonstrate-natos-firepower-during-armored-gunnery-competition-iron-spear-in-latvia
https://eng.lsm.lv/article/society/defense/08.11.2023-latvian-armed-forces-participate-in-neptune-strike-2023.a530902/
https://www.atalayar.com/en/articulo/politics/latvia-will-speed-up-the-process-to-build-natos-largest-baltic-base/20230606170424186096.html
https://www.army.mil/article/266445/us_armys_3rd_combat_aviation_brigade_makes_history_in_the_port_of_riga
https://www.army.mil/article/266445/us_armys_3rd_combat_aviation_brigade_makes_history_in_the_port_of_riga
https://www.marines.mil/News/News-Display/Article/3536633/26th-meusoc-concludes-baltic-sea-exercise-northern-coast-2023/
https://www.marines.mil/News/News-Display/Article/3536633/26th-meusoc-concludes-baltic-sea-exercise-northern-coast-2023/
https://news.err.ee/1609121723/693-million-joint-estonian-latvian-military-vehicles-tender-signed
https://news.err.ee/1609121723/693-million-joint-estonian-latvian-military-vehicles-tender-signed
https://www.army-technology.com/news/estonia-and-latvia-bolster-sky-shield-with-iris-t-sml-air-defence/?cf-view
https://www.army-technology.com/news/latvia-procures-us-medium-range-missile-defence-systems/?cf-view
https://www.reuters.com/world/canada-latvia-sign-agreement-increase-troops-baltics-2023-07-10/
https://bc.ctvnews.ca/canada-s-leopard-2-tanks-arrive-in-latvia-to-bolster-growing-nato-mission-1.6654542
https://www.cbc.ca/news/politics/canadian-soliders-latvia-equipment-helmets-1.6864290
https://therecord.media/latvia-hunt-forward-cyber-command-canada
https://therecord.media/latvia-hunt-forward-cyber-command-canada
https://www.voanews.com/a/us-cyber-command-hunts-forward-in-latvia/7087151.html
https://www.voanews.com/a/us-cyber-command-hunts-forward-in-latvia/7087151.html


10De gauche à droite : L’attaché de l’Ambassade britannique à la défense, l’Ambassadeur
britannique en Estonie, le Commandant de la 12e brigade blindée britannique et le
commandant de l’OTAN NATO de l’eFP. Source : British Embassy in Tallinn

estonie 

Petit poucet des pays baltes avec une population de seulement 1,33 millions d’habitants, l’Estonie est
pourtant loin d’être distancé par ses voisins du sud. En effet, avec le similaire objectif de 3% de son PIB
dédié à la défense d’ici 2027, 54% de ses dépenses futures (2023-2026) sont dédiés aux investissements
matériels et technologiques. L’objectif étant aussi pour l’année actuelle de faire passer les effectifs militaires
de 26,000 à 36,000 hommes. En outre, cette armée d’active peut s’appuyer sur une force de réserve
importante, permise par un service militaire obligatoire inscrit dans la Constitution du pays. L’augmentant de
8 à 11 mois, la nouvelle loi passée en mai vise, selon le gouvernement, à : “hausser le niveau de préparation
au combat des conscrits, tout en faisant croître le pôle de spécialistes en son sein”. Cette volonté ne se
limite pas là et se retrouve notamment dans l’organisation entre août et octobre du plus grand exercice de
réservistes jamais opéré dans le pays, avec un rassemblement de plus de 10,000 hommes. Constitué à
majorité de réservistes, un second exercice a pris place en octobre, cette fois-ci dans un milieu urbain. Cet
investissement s’explique par l’expérience historique d’un pays aux ressources limitées, ne connaissant que
trop bien la nécessité de devoir compter sur chacun de ses citoyens. Cependant, bien que largement
favorable à une défense armée en cas d’agression (83% de la population),  selon une étude commandée par
le Ministère de la défense estonien, seuls 43% des sondés approuveraient une hausse des dépenses
militaires. On note également le peu de confiance de la population dans l’OTAN, avec  seulement 1
personne sur 2 croyant à un soutien militaire direct en cas de conflit armée. 

Si la Lettonie profite d’un fort soutien du Canada, et la
Lituanie de l’Allemagne, l’Estonie peut quant à elle
compter sur le Royaume-Uni. En effet, le Royaume-Uni a
pour la première fois déployé mi-mai plus de l’équivalent
d’une brigade (1,500 hommes) dans le cadre de l’exercice
otanien Spring Storm, tout en anticipant un
investissement similaire pour les futures éditions 2024 et
2025. Le mois de mai a également été l’occasion pour le
ministre des affaires étrangères britanniques James
Cleverly d’afficher sa volonté de s’investir de manière
croissante dans la défense du “front de l’est” de l’OTAN. 

L’Estonie est ainsi devenu le plus important déploiement britannique dans le monde, avec près de 11,000
soldats britanniques ayant transité dans le pays ces dernières années. Le positionnement britannique dans
la zone est progressivement passé d’une posture dissuasive à défensive. Notamment par le choix de
déploiement d’une des deux brigades “lourdes” formées dans le cadre du plan de réforme britannique 2021
”Future Soldier”. Cependant, il est à noter certaines tensions entre soldats britanniques et estoniens
héritées de leurs relations passées en Afghanistan. Mais aussi des cultures militaires divergentes,
notamment dans la communication où les forces britanniques usent d’importantes discussions avant
l’action, à l’inverse de leurs homologues estoniens. La relation reste tout de même bonne, comme l’énonce
le ministre de la défense estonien Hanno Pevkur : “Nous avons eu des discussions très ouvertes avec les
britanniques, aucun secret n'entache notre relation de travail”. 
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11Source : Personnel américain. EDF headquarters
Déploiement d’une compagnie légère dans le cadre de la mission Lynx. Ministère
des Armées

Les britanniques ne sont pas les seuls en Estonie, avec dans une moindre mesure des contingents
américains et français. Du côté des Etats-Unis, un premier effort produit en mai a amené leur nombre à 330,
puis à 600 en septembre. L’ambassadeur américain en Estonie a ainsi inscrit cette action dans la continuité
de l’engagement de renforcement du front est durant le sommet de Madrid. Enfin, une démonstration
HIMARS a été menée sur le territoire estonien en réponse à l’achat de 6 de ces unités, dont la livraison est
attendue en 2024. Côté français, l’engagement est plus léger, nous pouvons noter un exercice multilatéral
engageant le 7e bataillon de chasseur alpin en mars, ainsi qu’une présence permanente de 120
parachutistes au travers de la mission Lynx contribuant à l’eFP (enhanced Forward Presence) aux côtés des
britanniques.

Enfin, comme énoncé plus haut, l’investissement en matériel nouveau est au cœur de la politique de défense
de l’Estonie. Que ce soit avec les États-Unis, via un partenariat de sécurisation de la chaîne
d’approvisionnement (signé quelques jours avant la Lituanie) en octobre. Avec la Turquie, pour 211 milliards
de dollars de véhicules blindés ; avec Israël, pour les munitions rodeuses présentées plus haut et des
munitions anti-tank. Ou bien tout simplement avec l’Union Européenne, par l’annonce d’un important achat
de munitions en février, confirmé fin novembre à plusieurs manufacturiers européens. Parallèlement à cela,
des accusations ont été portées par plusieurs nations européennes à son encontre, concernant le profit que
le pays tirerait du système de remboursement européen aux armes fournies à l’Ukraine. De fait, on estime
que l’Estonie a eu tendance à présenter comme neuf une quantité importante de son matériel ancien,
poussant les réparations reçues à 134,2 millions d’euros. Pour comparaison, la Lituanie en réclamait 31
millions d’euros, et la France 28 millions. Le ministère de la défense estonien a néanmoins qualifié ces
allégations de “mensonges” visant à “saper l’aide à l’Ukraine et l’unité européenne”.

Plus globalement, l’Estonie tâche comme son
voisin letton d'accroître ses capacités d’accueil
de l’OTAN, avec l’élargissement de la base de
Nursipalu dans le sud-est du pays. On peut
également noter la rénovation lancée en mai
de la base aérienne d’Ämari sous forte
pression depuis 2014, qui pousse la mission
de police aérienne de l’OTAN à se délocaliser
temporairement en Lettonie et Lituanie. Ainsi,
bien que sur une même longueur d’onde
quant à leur demande commune de
renforcements de la part de l’OTAN, les pays
baltes mènent de manière sous-jacente une
compétition à celui qui sera le plus attractif.
Outre cette question, la Lituanie prévoit en
réponse aux enseignements tirés des guerres
en Ukraine et dans le Haut-Karabakh, de
mettre une place une batterie de munitions
rodeuses (loitering munitions). Cette initiative
serait une première dans l’OTAN, à l’aide des
radars israéliens ad hoc, l’objectif serait la
destruction systématique des défenses anti-
aériennes adverses. 
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Les pays baltes affrontent cette année des défis complexes en matière de défense et de sécurité. Alors qu'ils
cherchent à augmenter leurs dépenses militaires pour renforcer leurs forces et infrastructures face aux
menaces russes et biélorusses, ces pays font face à des obstacles internes et externes. Malgré leurs efforts
pour attirer l'attention de l'OTAN et renforcer leur coopération avec des alliés comme le Royaume-Uni, le
Canada, les États-Unis et d'autres membres de l'Union européenne, les tensions persistantes à leurs
frontières créent une pression continue. La question de la gestion des flux migratoires, souvent utilisée
comme instrument politique ou de pression par la Russie et la Biélorussie, soulève des préoccupations
majeures quant à la sécurité et à la souveraineté des pays baltes. Les activités d'espionnage et de
cyberattaques attribuées à la Russie amplifient ces inquiétudes, incitant à renforcer les défenses contre ces
menaces hybrides. En parallèle, la volonté des pays baltes de préserver leur identité culturelle et de contrer
les influences médiatiques russes a entraîné des mesures restrictives vis-à-vis des ressortissants russes,
suscitant des débats sur les droits des minorités ethniques et linguistiques. Dans cet environnement
complexe, les États baltes sont confrontés à la délicate équation de maintenir leur souveraineté tout en
renforçant leur défense collective au sein de l'OTAN. Ils doivent naviguer entre ces impératifs sécuritaires, les
défis sociopolitiques internes et la préservation des droits fondamentaux, tout en gérant les relations
complexes avec leurs voisins. En envisageant l'année 2024 pour les pays baltes en matière de sécurité et de
défense, il est probable que ces nations continueront à renforcer leurs capacités militaires en réponse aux
défis persistants dans la région. Malgré la stabilisation progressive du conflit en Ukraine, ces pays demeurent
vigilants face à la menace potentiellement croissante émanant de la Russie et de la Biélorussie.
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Conclusion

Source : Photo INTS Kalnins / Reuters
De gauche à droite Kaja Kallas première ministre estonienne, avec ses homologues, Edgars Rinkēvičs et Ingrida
Šimonytė à Riga en 2022
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